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I. Introduccién

Este informe destaca los aspectos méas importantes y significativos de la informacion obtenida
durante todo el Proceso de Transicion relacionada al Departamento de Obras Publicas (DOP) del
Municipio Autonomo de Guaynabo (MAG). La metodologia para la presentacion de este
informe incluye la revision de documentos presentados como el informe de transicion saliente,
requerimientos de informacion adicional, vistas oculares y vistas publicas.

Il. Base Legal

Articulo 1.018 Inciso H del “Céddigo Municipal de Puerto Rico”

Realizar, de acuerdo a la ley, todas las gestiones necesarias, Utiles o0 convenientes para ejecutar
las funciones y facultades municipales con relacién a obras publicas y servicios de todos los
tipos y de cualquier naturaleza.

I11.Descripcién del Departamento y sus Funciones

El DOP tiene la misién de planificar, administrar, supervisar e inspeccionar el desarrollo de
proyectos de obras y mejoras permanentes en el MAG.

La estructura del DOP se divide en Administracion y dos programas: Area Técnica y
Construccion y Mantenimiento. Es quien esta a cargo del manejo de proyectos de mejoras
capitales, mejoras a las estructuras, apoyo en ingenieria y consultoria a las otras dependencias del
MAG, manejo de proyectos de infraestructura entre otros.

El programa de Construccidon y Mantenimiento tiene a su cargo la reparacion y mejoramiento de
las aceras, encintados, repavimentacion de vias, callejones, caminos, plazas y parques entre
otros. Ademas, se encarga de la limpieza y reparacion del alcantarillado municipal, la rotulacion
de vias, la construccién de muros y mantenimiento de quebradas.

IV. Divisiones del Departamento

A. Administracion

1. Maneja las actividades de coordinacion, supervision, organizacion, presupuesto,
contabilidad y otras funciones propias de las necesidades administrativas del
Departamento de Obras Pabicas.

2. Actualmente cuenta con nueve (9) empleados; una (1) Administradora, cinco (5)
Oficinistas, un (1) Mensajero y un (1) empleado de mantenimiento. Las oficinistas




y/o asistentes administrativos proveen asistencia tanto al Area Técnica como al Area
de Construccion y Mantenimiento.

Se informd que hay necesidad de recursos en el area de contabilidad debido a que la
plaza ha estado vacante en los dltimos tres (3) afios y de dos (2) asistentes
administrativos que se acogieron al retiro y sus plazas no han sido cubiertas.

B. Area Técnica:

1.

3.

Tiene la responsabilidad de planificar los proyectos de acuerdo con la politica publica
del Alcalde, coordinar el disefio, la construccion, la inspeccion y la supervision de
todos los proyectos que desarrolla el MAG.

Fiscaliza, endosa e interviene con todos los proyectos de construccion de caracter
privado tales como: segregacion de fincas, desarrollos de urbanizaciones y
construccion de edificios para apartamentos y comercios, que pueden afectar los
sistemas pluviales y/o acceden cualquier via municipal.

Actualmente, cuenta con 11 empleados compuestos por 2 Arquitectos Licenciados,
2 Ingenieros Licenciados, 1 Técnico de Ingenieria, 1 Supervisor de Delineantes y 5
Delineantes.

Se informd que hay necesidad de recursos en el area ingenieria, ya que no cuentan
con personal para la radicacién de permisos y para cubrir las inspecciones y la
gerencia de los proyectos de la Agencia Federal para el Manejo de Emergencias
(FEMA, por sus siglas en inglés.)

C. Construccién y Mantenimiento:

1.

2.

Construccion 'y Mantenimiento se compone de cinco divisiones:  Asfalto,
Construccion, Equipo Pesado, Servicios y Rotulacién

Dentro de sus funciones, se incluye el mantener en buenas condiciones la superficie
de rodaje, obras de desagie pluvial, encintados, paseos y la construccion de las obras
necesarias para prolongar al maximo la vida atil de las vias municipales y estructuras.
Dentro de estos programas, se encuentran las obras de canalizacidén, mantenimiento
de quebradas y construccién de muros de retencion. Estas obras estan dirigidas a
proteger las propiedades municipales y prevenir situaciones de riesgo. ES
responsable, ademas, de implantar el control de transito en las vias municipales, tales
como: la instalacion de sefiales de transito, rétulos de orientacion con los nombres de
las calles y caminos, facilidades municipales y la instalacion de reductores de
velocidad

Hubo una disminucion de aproximadamente un 40% en esta division en los Gltimos
cuatro afios reduciéndose la cantidad de brigadas tanto de asfalto como de
construccion y operadores de equipo pesado. Esta situacion afecta los servicios a los
ciudadanos de nuestro Municipio.

Se informo que hay necesidad de la contratacion de 1 Maestro Plomero, 4 Plomeros,

1 Perito Electricista, 2 Electricistas, 6 Operadores de Equipo Pesado, 5 Conductores,
4 Trabajadores diestros, 8 Trabajadores no diestros, trabajadores de asfalto.




V. Organigrama
La Figura muestra el organigrama del DOP. Este consta de un Director apoyado por un
Subdirector, plaza que actualmente estd vacante. Al director le responden las tres areas

principales: Administracion, Area Técnica y Construccion y Mantenimiento. EI desglose del
personal se presenta en las siguientes tablas.

DIRECTOR
e OUBDIRECTOR

CONSTRUCCION Y
ADMINISTRACION AREA TECNICA
MANTENIMIENTO

OFICINISTAS PLANIFICACION Y DISENO ASFALTO

SERVICIOS
MENSAIJERIA ENDOSOS

ROTULACION

EQUIPO
PESADO

Desglose de personal

PROGRAMA CANTIDAD
Director 1
Subdirector 0
Administracion
Administrador 1
Oficinistas 6
Mantenimiento 1
Mensajeria 1
Area Técnica
Planificacion y Disefio 4
Delineantes 6
Endosos 1
Construccién y Mantenimiento
Supervisor General 1
Asfalto 22
Construccion 25 CLASIFICACION | CANTIDAD
Servicios 11 Confianza 1
Equipo Pesado 42 Regulares 77
Rotulacion 7 Transitorios 51

TOTAL 129 TOTAL 129




Se destaca en el Informe de Transicién del Comité Saliente una reduccion de la plantilla de
empleados a partir de 2017. Esta reduccion es de unos 78 empleados o el 38% del recurso
humano del DOP. Segun datos del Informe de Transicion de 2017, la plantilla era de 207
empleados y al 2022 se redujo a 129. A preguntas nuestras, reconocieron que el 91% de la
reduccién eran obreros de la division de Construccion y Mantenimiento.

V1. Presupuesto Vigente y del Pasado Afio

La siguiente tabla presenta una comparacion entre el presupuesto de los Gltimos dos afios fiscales
separado por partidas y por area.

(Construccidn)

Fund Funds Crmmit Func. 2020-2021 2020-2021 2020-2021 Scizlizi;:lo T 2021-2022
- Concepto ™ . =,
Cir iterm Area o ia Aprobado
001.000.0 SUELDOS
1 Do4 9101 00 ° ° PUESTOS 513,80568 513,805 68 386, 926 53 421,837 88 421,837.63
REGULARES
001.000.0 SEGURD - - — -
1 Do4 S110 00 CHOFERIL 15.60 15 .60 11.70 1560 15.60
001.000.0 | SEGURO SOCIAL =
1 Do4 9131 0o FEDE RAL 40,984 .07 40,984 .07 30,474.53 33,984.18 33,884.18
1 Do o141 331'000'0 SEGURO MEDICO 36,334 .80 36,334 .80 21,847.45 20,218.00 30,219.00
1 Do 9147 331'000'0 SINOT 425 .38 425 38| 270.88] 349.75 349.78|
ao01.000.0 .
1 Do 9171 o0 BONO MAMVIDEMO 13 ,433.60 15,300.00 15,200.00 12,600.00 12,800.00
1 Do4 170 331'000'0 BOMNO WVERANDO &8,500.00 &8,500.00 - 5,800.00| 9 800.00
Total Obras
Publicas 613,499.13 615,365.53 434,831.07 508,806.24 508,806.24
(Administracion)
032.029.0 SUELDOS
1 Do4 5101 00 B ° PUESTOS 133,356.00 133,358.00 99,216.65 133,356.00 133,358.00
REGULARES
038.029.0 | SEGURO SOCIAL
1 Do4 9131 00 FEDE RAL 10,997 .33 10,8997 .33 814087 11,180.93 11,180.93
028.029.0
1 Do o141 00 SEGURO MEDICO 16,805 .40 16,805 .40 12,122.35 17,078.00 17,079.00
1 Do 9147 ggB,DZBD SINOT 201 .80 201.80 118.29| 201.80 201.50
1 Do 9171 ggB,DZBD BOMNO MAMIDENO G,400.00 ¥,200.00 720000 7,200.00| 7. 200.00
1 Do4 170 333'029 0 BOMNO WVERANDO 4 ,000.00 4,000.00 - 5,500.00| 5,600.00
SERVICIOS
1 Do4 5411 333'029'0 FROFE ﬁISNALE = 500,000.00 470,000 .00 150, 00000 750,000.00 300,000.00
CLASIFICADOS
032.029.0 INSPECCION DE
1 Do4 G441 o0 ) . EDIFICIOS % 500,000.00 500,000.00 370,000.00 534,000.00 400,000.00
CONSTRUCCION
0380290 MANTENIMIENTO c
1 Do4 9451 00 DE EQUIPOS 200.00 200.00 - 20,000.00 5,000.00
038.029.0
1 Do4 9485 00 MISCELANEOS 20,000.00 20,000.00 1,0065.40 1,000.00f 3,000.00
Total Obras
Publicas (Area 1,191,960.33 1,162,760.33 647,802.56 1,479,617.53 882,617.53
Tecnical
038.025.0 SUELDOS
1 D04 101 00 . . PUESTOS 1,071, 755.00 1,081, 758.00 740,570 .28 2590, 434.00 850,484 00
REGULARES
038.036.0 SEGURO - -
1 D04 9110 00 CHOFERIL 405 .80 405 .80 285.00 421.20 421.20
0380360 SEGURO SOCIAL - -
1 D04 9131 00 FEDE RAL 89,149 .83 89,149.83 83,970.07 75,343.63 75,343.83
038.036.0
1 D04 9141 00 SEGURO MEDICO 149,055.00 149,055.00 24,843.50 123,120.00 123,120.00
1 D04 9147 ggg 038.0 SINOT 1,814 .40 1,814 .40 987.63 1,488.20| 1,486.80
1 D04 8171 ggg 038.0 BONO NAVIDENO 57 ,600.00 64 800.00 64 786.08 53,100.00 53,100.00
1 D04 9170 ggg 038.0 BONO WVERANO 35,000.00 35 ,000.00 - 41,200.00 41,300.00
038.036.0]| MATERIALES DE -
1 DOo& oz3z |0 CONSTRUCCION | 2700.000.00 2, 700,000.00) 1,981 876.00 2,700,000.00] 2,500,000.00
038.036.0 COSTOS DE - -
1 DOo& gaz2z | o consTRUGCION | 3800.000.00 3,800,000.00| 1,874 462 49 5,100,000.00] 2,534200.00
REMTADE
0328.038.0
1 Do4 9451 o0 EQUIPOS ¥ 1,000.00 1,000.00 - 50.000.00 30,000.00
WEHICULOS
038.035.0 REPARALCION
1 D04 94837 00 . . MANT. DE 250,000.00 450,000 .00 250,000. 00 750,000.00 400,000 00
ESTRUCTURAS
Total Obras
Piblicas 8,156,780.83 8,353,980.83| 5,041,762.03 9,785,255.63] 6,649,455.63




La tabla a continuacion presenta un analisis de los costos de los empleados de Area Técnica en
comparacion con los consultores que ofrecen servicios al DOP. Del anélisis se desprende que la
practica de la pasada administracion fue incrementar el presupuesto de los consultores externos
57% mayor al personal interno y en términos de gastos, esta relacion fue 75.9 mayor. El
desempefio de los consultores fue inadecuado, segun se demuestra en el analisis de los contratos
de construccion que se presenta en este informe. A la misma vez, la inversion en el personal
interno estuvo subutilizada, ya que no se le permitia realizar sus funciones. Por estas razones, se
puede concluir que esta practica fue inefectiva e ineficiente. La distribucion del presupuesto
entre empleados internos y consultores en el area técnica no debe ser arbitraria y basarse en un
andlisis detallado de los proyectos a desarrollarse, de las destrezas del personal interno
disponible y de las necesidades del MAG.

2021-2022

20202021 | 20202021 | 2020-2021 - 20212022
Concepto Aprobado | Ajustado | Gastado | ~CVCiadopor | ohado
Dependencia

COSTO TOTAL
PERSOMNAL INTERNO
COSTOTOTAL

355222561 555302581 F3594 517 .74 F463114.81 3463 114 .81

CONEULTORES 51,000,000.00| S970,000.000 S520,000.00( 3128400000 5700,000.00
PERSONAL
INTERN O/CONSULTORE S 55.22% 57.01% T5.87% 36.07% 66.16%

La tabla a continuacion presenta un analisis de los presupuestos en términos de los porcentajes
ajustado/aprobado, ajustado/gastado, el aprobado vs lo solicitado y comparaciones entre los
presupuestos de los dos afios consecutivos.

Administracién Area Técnica Construccion Total

2020-2021 Aprobado 613,499.13 1,191,960.33 8,156,780.83 9,962,240.29

2020-2021 Ajustado 615,365.53 1,162,760.33 8,353,980.83 10,132,106.69

2020-2021 Gastado 434,831.07 647,802.56 5,041,762.03 6,124,395.66

2021-2022 Solicitado 508,806.24 1,479,617.53 9,785,255.63 11,773,679.40

2021-2022 Aprobado 508,806.24 882,617.53 6,649,455.63 8,040,879.40

2020-2021 Ajustado/Aprobado 100.3% 97.6% 102.4% 101.7%
2020-2021 Gastado/Ajustado 70.7% 55.7% 60.4% 60.4%
2021-2022 Aprobado/Solicitado 100.0% 59.7% 68.0% 68.3%
Aprobado 2022/Aprobado 2021 82.9% 74.0% 81.5% 80.7%
Gastado 2021/Aprobado 2022 85.5% 73.4% 75.8% 76.2%

Del analisis cabe resaltar lo siguiente:
1. Los ajustes al presupuesto son menores para todas las areas.

2. Las tres areas gastan mucho menos de lo presupuestado variando entre 55.7% en el Area
Tecnica a 70.7% en Administracion. EI promedio es de 60.4%.

3. Hay una reduccion significativa entre el presupuesto del 2022 y el del 2021. EI
presupuesto del 2022 es un 80.7% menor que el afio anterior y un 76.2% menor que los
gastos del afio anterior.




VII.
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VIII.

=
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Informacién Provista por el Comité Saliente

Descripcion del trabajo que realiza su unidad administrativa

Proyectos y servicios profesionales

Trabajos por administracion

Listados de asuntos pendientes

Ordenanzas y reglamentos relacionados al departamento

Comités municipales en los que ha sido nombrado

Organigrama del departamento

Listado de empleados con su clasificacion (transitorio o regular) y puesto que ocupa
Inventario de equipo pesado

. Inventario de propiedad
. Detalle de situacion actual de los contratos de construccion

Informacién que se Tuvo que Solicitar

Contratos de construccidn y de servicios profesionales e ingenieria vigentes.

Subastas formales e informales de los Gltimos cuatro (4) afios con sus andlisis y cartas de
adjudicacién

Desglose de los trabajos realizados mediante el contrato de Servicios de Ingenieria en los
altimos cuatro (4) afios con la descripcidn, costo y consultor.

Desglose de gastos de agregados en los ultimos cuatro (4) afios.

Situacion actual de proyectos en disefio donde se desglosen los desarrollados en el Area
Técnicay los de los consultores externos.

Situacion actual de la flota vehicular.

IX. Informacion No Provista o Parcialmente Provista

El DOP entregé la informacidn solicitada durante el proceso de transicién

X. Deficiencias Operacionales

Area de Administracion

1.

Necesidad de recursos humanos en el area de contabilidad y asistentes administrativos.

Area Técnica

1.

N

ok~

Ausencia de controles administrativos para el manejo de proyectos: cantidad de
proyectos, costos, progreso de obra, presupuesto, tiempo, entre otros.

Ausencia de planificacién de proyectos afectando el progreso del MAG.

Ausencia de fiscalizacion a los consultores externos incrementando el costo de los
servicios de consultoria y de inspeccion.

Reduccion de 21% de la plantilla de empleados afectando el desarrollo de proyectos.
Necesidad de adiestramiento del personal.




Area de Construccion y Mantenimiento:

1. Falta de planificacion y problemas con el control del manejo de las brigadas que afectan
el desarrollo de los trabajos.

Necesidad de mejoras en el control del uso de materiales, equipo y recurso humano.

3. Uso de contratistas privados limitando las labores de pueden ser realizadas por personal
interno y que redunda en incremento del presupuesto departamental.

Reduccion de un 34% de la plantilla de empleados.

El 22% de la flota vehicular est4d fuera de uso afectando las operaciones y los servicios
que brinda el departamento.

N

ok~

XI. Contratos de Construccion

Entre los afios fiscales 2019 al 2022 se subastaron un total de 21 proyectos de construccién; 9, 6,
4y 2 respectivamente.

El Comité de Transicién Entrante preparé una serie de preguntas durante las Vistas Publicas
llevadas a cabo el 16 y 17 de febrero del corriente. Dichas preguntas se basaron en analisis de
los documentos provistos por los funcionarios y la informacion adicional solicitada por el
Comité Entrante. A continuacion, se resumen los hallazgos principales sobre los contratos de
construccién a base de los anélisis del Comité Entrante y las respuestas del Ing. Samuel
Betancourt, director de area técnica de DOP durante las Vistas Publicas.

Estos contratos de obras publicas subastados se pueden clasificar en tres tipos:

1. Contratos de Costos Unitarios/Ordenes de Trabajo por Barrio — 12 proyectos, costo total
$19.97 millones

2. Contratos de Suma Englobada — 6 proyectos, costo total $3.38 millones

3. Otros — 3 proyectos, costo total $0.56 millones

La siguiente tabla presenta el costo inicial y total de los proyectos de construccion clasificados
por tipo de contrato y algunas estadisticas relevantes basadas en estos datos:

% del .
Tipo de Contrato Costo Inicial Costo Final % del # de Monto % Orden(_as
Proyectos Total de Cambio
Costos Unitarios por Barrio | $ 5,638,598.35 | $  19,968,356.15 57.1% 83.5% 254%
Suma Englobada $ 3,236,538.98 [ $ 3,379,568.55 28.6% 14.1% 4%
Otros $ 521,146.50 | $ 559,764.35 14.3% 2.3% 7%
Total $ 9,396,283.83 | $  23,907,689.05 100.0%| 100.0% 154%

El Comité Entrante no encontré problemas significativos en los contratos de suma englobada ni
en los otros, por esta razon, el resto de esta seccion se limita a los hallazgos de los contratos de
costos unitarios por barrios.




Los contratos de costos unitarios y 6rdenes de trabajo, que tipicamente son por dos afios,
constituyen el 57.2% del namero de proyectos subastados y el 83.5% del costo total de los
proyectos subastados, se basaban en proyectos simulados o tipicos de uno o mas sectores del
barrio que posteriormente se extrapolan a los trabajos del resto de los sectores para asignar las
ordenes de trabajo futuras. A manera de ejemplo, la Subasta 19-F-039, celebrada el 23 de abril
del 2019, se basd en un estudio de necesidades del sector el Junker, uno de los 61 sectores del
Barrio Santa Rosa. Por esta razén, al momento de subastarse, no habia datos de los trabajos a
realizarse en el resto de los sectores ni presupuestos para los mismos. Estos trabajos se afiaden
posteriormente mediante ordenes de trabajo futuras que requieren 6rdenes de cambio a estos
proyectos cuando el presupuesto estd disponible. Por esta razon, estos proyectos, cuyo costo
original al subastarse fue de $5.64 millones, finalmente costd $23.91 millones a los residentes de
Guaynabo, un incremento en costo de 254%, que aumenta a 346% al excluir del analisis los
proyectos subastados en el afio fiscal 2022, ya que los mismos todavia no han comenzado. Este
incremento varia entre 606% y 123% demostrando asi que todos los proyectos de costos
unitarios/drdenes de trabajo tienen incremento de costos excesivos.

A continuacién, se presenta un andlisis mas detallado de la Subasta 19-F-039 (“Improvements to
Municipal Roads and Other Works at Santa Rosa Ward”), celebrada el 23 de abril del 2019. El
disefiador del proyecto estim6 que los trabajos a realizarse costarian $213,287 basado en 107
partidas de trabajo. La misma se adjudicé al menor postor, CP & Associates, Inc., por $214,116,
sin embargo, entre el 12 de agosto del 2019 y el 17 de junio del 2021, se realizaron trabajos en
diferentes sectores del Barrio Santa Rosa basado en oOrdenes de trabajo extrapoladas de los
estimados que se realizaron para el sector el Junker. Los trabajos adicionales a los del sector el
Junker tuvieron un costo total de $1.30 millones resultando en un costo total del proyecto de
$1.51 millones para un incremento de 605.8%

Otro ejemplo es la Subasta 19-F-044(“Improvements to Municipal Roads and Other Works at
Pueblo Viejo Ward”), también celebrada el 23 de abril del 2019, se basé en un estudio de
necesidades en el sector Los Robles y las urbanizaciones Parque de San Patricio & Parkside, tres
de los 122 sectores del Barrio Pueblo Viejo. El disefiador del proyecto estimé que los trabajos a
realizarse costarian $643,797 basado en 107 partidas de trabajo. EI menor postor fue CP &
Associates, Inc., por $540,135, un 16% por debajo del estimado del disefiador. Sin embargo, la
subasta se adjudico a Miguelito Asphalt Inc., por $909,560, un 41% por encima del estimado del
disefiador y un 68% por encima del licitador mas bajo, ya que el mismo retird su oferta. Toda
esta situacion trae las siguientes interrogantes:

1. ¢Por qué retir6 la oferta el menor postor?

2. ¢Se le confisco la fianza de licitacion a este licitador cuyo objetivo es garantizar la oferta
de un licitador y

3. ¢Por qué se le adjudico al segundo postor con un precio tan alto?

No obstante estas interrogantes, entre el 12 de agosto del 2019 y el 26 de junio del 2021, se
realizaron trabajos en diferentes sectores del Barrio Pueblo Viejo basado en 6rdenes de trabajo
extrapoladas de los estimados que se realizaron en el sector Los Robles y las urbanizaciones San
Patricio y Park Side. Los trabajos adicionales a los de estos sectores tuvieron un costo total de
$5.51 millones resultando en un costo total del proyecto de $6.42 millones para un incremento de
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605.9%. Este incremento seria ain mayor al compararlo con el precio del menor postor que
retird su oferta y resultaria en un incremento de 1,020.3%.

Esta situacion de las subastas 19-F-039 y 19-F-044 se agrava ain méas con informacion que salio
a relucir durante la Vista Publica. Estas dos subastas fueron dos (2) de cinco (5) que se
celebraron el 23 de abril del 2019, todas de costos unitarios/érdenes de trabajo. Las otras tres
subastas fueron las 19-F-040, 19-F-043 y 19-F-045. En las cinco subastas, el menor postor fue
CP & Associates, Inc., y el mismo retir6 su oferta en las subastas 19-F-040 y 19-F-044,
resultando agraciado Miguelito Asphalt, Inc., en las dos subastas. Del total del costo de las
subastas del afio fiscal 2019 cuyo costo total resultd ser $11.35 millones, Miguelito Asphalt
obtuvo $7.96 millones para un 70.2% y CP & Associates $2.61 millones para un 23.0%. Entre
ambos licitadores el porcentaje resultante de los costos totales fue 93.1%

XIl.  Asuntos Pendientes

SITUACIONES SOLUCIONES

Obligacion de fondos para la Ave. San Patricio
y Ave. Ramirez de Arellano. -Se corre el riesgo
de perder una asignacion de $3M en fondos para
infraestructura que cuentan con el aval de la Junta
de Supervision Fiscal.

Se envio carta de extension de tiempo y
se esta trabajando con los planos y
documentos de subasta para enviar a la
Junta de Subasta antes del 1 de abril de
2022,

Mejoras de carretera en el Desvio 834
(Huminacion y marcado de pavimento).

Se coordina con DTOP, ya que la
mencionada carretera tiene problemas de
deslizamientos y sistemas pluviales que
deben atenderse antes de la fase de
pavimentacion y marcado de pavimento.

Culminar trabajos en Barrio Rio luego de la
cancelacion del contrato de Island Builders
Corp.

Se esta preparando subasta para atender
las mejoras de infraestructura y viales en
varios sectores de Barrio Rio.

Devolucion de fondos del MOU (2020-000480)
con el Departamento de Desarrollo Econémico
y Comercio

El DDEC solicito la evidencia de los
costos de los trabajos realizados en el
area de ornato para cancelar el acuerdo.
Este asunto lo esta atendiendo el
Departamento de Finanzas.

Modificacion del Contrato (2020-000446) de On
Time Construccion para afadirle los fondos
($130,000.00) asignados por la Autoridad de
Tierras y poder realizar obras de mejoras
permanentes en el Barrio Mamey.

Se esta preparando una Orden de Trabajo
para enmendar el contrato con la
asignacion de fondos.

Programa de Gerencia de Proyectos

Se esta coordinando con ELISCO para la
capacitacion de personal en Area
Técnica.

Proyectos de FEMA por huracan Irma
y Maria,

Proyectos con fondos CDBG-DR,
Proyectos con fondos ARPA,

Se crea un equipo técnico interno que
esta trabajando con la planificacion,
disefio y manejo de documentos
requeridos en coordinacion con la
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SITUACIONES SOLUCIONES

Proyectos con fondos FTA Oficina de Planificacion.

Se prepara subasta para la calificacion de
consultores externos en cumplimiento
con los procesos requeridos.

XII.

Hallazgos

La delegacion de las funciones administrativas del area de desarrollo y planificacion de
proyectos a un consultor externo, trae como consecuencia un aumento significativo en los
costos de planificacion y disefio que anteriormente se llevaban a cabo en el Area Técnica
con mayor eficiencia y economia.

Interaccion inadecuada entre el director del Obras Publicas y un consultor sin dar
participacién ni conocimiento al personal asignado a dichos procesos los cuales advenian
en conocimiento en la facturacion del consultor.

Asignacion de multiples proyectos al consultor de servicios de ingenieria sin fondos
asignados para los mismos imposibilitando que se pueda realizar los pagos por los
servicios prestados.

Alteracion de los procesos y canales correspondientes al desarrollo de proyectos lo que
resulta en un desfase en los procedimientos y dificultando la auditoria y el cierre de los
mismos.

Incumplimiento con los procesos de facturacion y pagos en algunos proyectos y
consultores contratados donde se observan pagos por partidas no contractuales.
Determinacion de la administracion de incumplir con la Ordenanza Num. 41, Serie 2014-
2015 (Enmienda la Ord. Num. 87, Serie 2013-2014, para limitar el maximo de aportacion
por el MAG en asfalto y hormigén en entradas) afectando las arcas municipales.

Verificar la legalidad y riesgos de las subastas de costos unitarios/6rdenes de trabajo
basados en estimados de una fraccion de los trabajos a realizar y si estas se pueden
realizar sin tener el presupuesto disponible para los trabajos futuros

X1V: Recomendaciones

Area de administracion

1.

Adiestramiento de personal en los procesos de facturacion y manejo de documentos.

Area Técnica:

1.

N

Implantacion de un programa de administraciéon de proyectos para estandarizar los
procesos y facilitar la coordinacion y el manejo de los mismos.

Adiestramiento de personal en el manejo de documentos en el area de inspeccion.
Desarrollar un plan de Mejoras Capitales a cuatro afios para atender los hallazgos del
informe y poder atender las necesidades futuras del DOP.

Aumentar la inspeccidn de proyectos municipales con recursos del DOP para defender el
interés publico efectivamente
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Identificar recursos adicionales para minimizar la utilizacion de contratistas externos.
Esto redundaria en economias al Municipio que podrian a su vez ser dirigidas al
mejoramiento de las condiciones de trabajo de los propios empleados.

Actualizar las computadoras y sus programas a las necesidades actuales.

Para los proyectos relacionados a los desastres naturales es necesario contratar servicios
de disefio, gerencia e inspeccion de manera que se puedan agilizar los procesos y no se
pierdan los fondos federales asignados al MAG.

Se recomienda basar las subastas de precios unitarios/érdenes de trabajo en estimados
realistas de la cantidad de trabajo que se realizard y que se basen en los presupuestos
disponibles al momento de efectuar la subasta. De esta manera, los incrementos de
costos seran por cambios en las condiciones de campo y estaran dentro de los margenes
aceptables técnica y legalmente.

No proseguir con los trabajos de los contratos de costos unitarios y 6rdenes de trabajo
que todavia estén activos y preparar subastas nuevas con los fondos disponibles para
atender las necesidades mas urgentes de los residentes del Guaynabo.

Verificar si las fianzas de licitacion de las subastas 19-F-040 y 19-F-044 se confiscaron al
retirar la oferta el menor postor.

Area de Construccion y Mantenimiento:

Adiestramiento en el area de supervision efectiva y manejo de proyectos de construccion.
Desarrollar planes de trabajo a corto y largo plazo que ayuden a las brigadas a
organizarse de modo que se pueda medir el progreso en la ejecucion de obras y la
efectividad en el uso de materiales y equipo.

Reforzar las brigadas con personal y equipo necesario para la ejecucion de las obras.

Con relacion a la flota, recomendamos realizar una auditoria para determinar la condicién
actual de la misma, ya que es esencial para poder brindar los servicios a la comunidad.




